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W dniu 27 stycznia 2019 r. bedziemy obchodzi¢ jubileusz 100 lat funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia w Polsce. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, na mocy "Dekretu o organizacji
panstwowych urzedéw posrednictwa pracy i opieki nad wychodZzcami" z 27 stycznia 1919 r., wydanego
przez Marszatka Jozefa Pitsudskiego, zostaty powotane Panstwowe Urzedy Posrednictwa Pracy i Opieki
nad WychodZcami, jako podstawowe instytucje rynku pracy. Jest to rédwniez poczatek istnienia
Publicznych Stuzb Zatrudnienia w niepodlegtej Polsce.

Nawigzujac do tej waznej rocznicy przedstawiamy w krétkim zarysie geneze posrednictwa pracy oraz
poczatki jego funkcjonowania w regionie tarnobrzeskim.

Pierwotnie posrednictwo pracy miato charakter niezorganizowany i polegato na indywidualnym
poszukiwaniu pracy poprzez wedrowanie z miasta do miasta, od fabryki do fabryki, czy tez na relacjach
osobistych (np. informacjach uzyskanych od znajomych), inseratach w prasie, badz tez werbowaniu
robotnikdéw przez przedstawicieli pracodawcy.

Dawniej byfa to wytgczna forma posrednictwa pracy, ktora réwniez w obecnych czasach nie stracita na
znaczeniu. Jednak w miare rozwoju srodkéw komunikacji, rozwoju intensywnej produkcji rolnej oraz
wielkiego przemystu podlegajacego zmiennym wptywom koniunkturalnym, pojawita sie potrzeba
utworzenia zorganizowanych form posrednictwa pracy, dzieki ktérym pracodawca mégtby mozliwie
szybko znalezé pracownika a poszukujgcy pracy — miejsce utrzymania.

Najstarszg zorganizowang formg posrednictwa pracy byty tzw. ,gospody cechowe", utrzymywane przez
cechy. W takich gospodach wedrujacy w poszukiwaniu pracy czeladnicy otrzymywali nocleg
i wyzywienie, a czasem réwniez wsparcie pieniezne (zatrudnieni czeladnicy ptacili bowiem osobne
sktadki na rzecz pozbawionych pracy). Za ich posrednictwem kierowano poszukujacych pracy
czeladnikdw do majstréw, potrzebujgcych czeladnikdw. Zdarzato sie, ze zamiast utrzymywac wtasng
gospode cechowgy, cechy zawieraty umowe z prywatnymi gospodami, zobowigzujgc ich do udzielenia
noclegu i pozywienia wedrujgcym czeladnikom. Zanik wedrowek czeladnikéw spowodowat, ze ta forma
posrednictwa pracy stracita na znaczeniu. W ich miejsce juz w XVI w. pojawity sie tzw. przemystowe
biura streczenia pracy, ktére najpierw zajmowaty sie streczeniem stuzby domowej w miastach
a w podzniejszym czasie posrednictwem pracy w ogodle. Takie biura prowadzone byty przez osoby
prywatne dla wtasnego zarobku (my nazwaliby$my je prywatnymi agencjami zatrudnienia).

Dopiero w XIX w., a na galicyjskim rynku pracy nawet na poczatku XX w., zaczety powstawac biura
posrednictwa pracy o charakterze humanitarnym i dobroczynnym. Prowadzone przez zakony,
stowarzyszenia dobroczynnosci i inne stowarzyszenia, dziatajace nie dla checi zysku lecz dla ochrony
0s6b poszukujgcych pracy przed wyzyskiem biur przemystowych lub z innych pobudek natury ideowej,
religijnej czy narodowej. W drugiej potowie XIX w. zaczety powstawaé biura posrednictwa pracy
organizowane przez zwigzki zawodowe i osobno przez pracodawcéw. Jednak takie formy posrednictwa
pracy réwniez okazaty sie niewystarczajgce. Zaczeto organizowaé publiczne biura posrednictwa pracy.
Najwczesniej pojawity sie one w Anglii w 1885 r., nastepnie w 1886 r. we Francji, a od 1893 réwniez
w Niemczech. Pierwsze publiczne biura posrednictwa pracy w monarchii habsburskiej powstaty w 1898
r. w Wiedniu i Pradze. Jesli chodzi o Galicje to pierwsze publiczne biuro posrednictwa pracy zatozono we
Lwowie w 1899 r. Z kolei w nastepnym, tj. 1900 roku powstaty pierwsze w kraju powiatowe biura
posrednictwa pracy w Tarnobrzegu i Kolbuszowej, w 1902 r. w Stanistawowie i w 1903 r. w Biatej
i Brodach.

Warto podkresli¢, ze byto to prekursorskie rozwigzanie, poniewaz dokonato sie to zanim sprawa
posrednictwa pracy stata sie przedmiotem obrad Sejmu Krajowego. Znajduje to réwniez potwierdzenie
w pamietnikach Jana Stomki. Sposréd wielu instytucji i stowarzyszen funkcjonujgcych woéweczas
w Tarnobrzegu wymienia on Powiatowe Biuro Pracy, ktére byto pierwszym powiatowym biurem
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posrednictwa pracy w Galicji, zatozonym z inicjatywy adwokata doktora Antoniego Surowieckiego. Cho¢
Jan Stomka datuje jego powstanie na rok 1901. Jego zadaniem byfo posredniczenie gtdéwnie miedzy
pracodawcami a robotnikami wyjezdzajgcymi za zarobkiem.

To prekursorskie rozwigzanie znajduje rowniez potwierdzenie w ksigzce poswieconej zyciu i pracy
spoteczno — narodowej Wojciecha Wigcka z Machowa autorstwa Henryka Jacka. Znajdujemy w niej
informacje, ze Wojciech Wigcek, jako radny Rady Powiatowej w 1900 roku przedfozyt Wydziatowi
Powiatowemu w Tarnobrzegu wniosek, majgcy na celu zatozenie Powiatowego Biura Posrednictwa
Pracy. Jego funkcjonowanie miato przeciwdziata¢ ogromnym kosztom posrednictwa jakie robotnicy
sezonowi ponosili na rzecz prywatnych agentéw za wywoz na roboty polne do Prus.

W tamtym czasie kazdego roku na roboty sezonowe wyjezdzato z powiatu okoto 15 000 robotnikow.
Wydziat Powiatowy zaaprobowat éw wniosek i zatozyt Powiatowe Biuro Pracy, wybierajgc Wigcka do
Zarzadu. Kwestie optat rozwigzano w ten sposdb, ze biuro pobierato po 2 korony od kazdego wystanego
robotnika. Natomiast wczesniej oprécz réznych darow w naturze, jak np. jaja, kury, gesi, cieleta itp.,
robotnicy ptacili swoim agentom po 20 koron. Nalezy podkresli¢, ze ,opinia uczciwego posrednictwa
Biura Pracy w Tarnobrzegu tak sie rozpowszechnita w kraju, ze wszystkie 84 powiaty galicyjskie
przysytaty do Tarnobrzega sekretarzy Wydziatéw Powiatowych celem zbadania statutu, regulaminu i
zakresu prac Biura Pracy. Na wzér Biura w Tarnobrzegu pozaktadano takowe wszedzie przy Radach
Powiatowych; nawet Towarzystwo Rolnicze z Warszawy przystato na nauke do Tarnobrzega swoich
delegatow, jak zaktada¢ Biura Pracy".

Dopiero pod koniec pazdziernika 1903 r. wiekszoscig gtosdw uchwalono w Sejmie Krajowym projekt
ustawy o krajowym i powiatowych biurach posrednictwa pracy a 16 marca 1904 roku uzyskat on
najwyzszg sankcje cesarska. W zwigzku z tym nieliczne istniejgce przed przyjeciem powyziszej ustawy
biura m.in. w Tarnobrzegu zostaty zgodnie z jej przepisami zreorganizowane.

Na mocy ustawy z 1904 roku obowigzek zatozenia publicznego biura pracy miaty miasta Lwéw i Krakéw
oraz powiaty autonomiczne wskazane przez Wydziat Krajowy. Poza tym zatozenie takiego biura mogty
uchwali¢ rady powiatowe z wtasnej inicjatywy. Powotanych biur nie wolno byto likwidowa¢. Jedyna
mozliwoscig byto zawieszenie na pewien czas dziaftalnosci takiego biura, ale tylko za pozwoleniem
Wydziatu Krajowego i tylko w uzasadnionych przypadkach. Biura miaty za zadanie chroni¢ osoby
poszukujgce pracy przed wyzyskiem innych biur posrednictwa pracy. Ponadto regulowac¢ podaz i popyt
pracy, zaopiekowaé sie emigracjg zarobkowg, zapewni¢ pomoc opartg na znajomosci zagranicznych
stosunkow prawnych i ekonomicznych tym, ktérzy musieli szuka¢ pracy w innych krajach. Warto
zaznaczy¢, ze nowo utworzone jednostki miaty dziata¢ w oparciu o zasade powszechnosci, czyli
Swiadczy¢ ustugi wszystkim kategoriom pracobiorcdw. Miato opiera¢ sie réwniez na zasadzie
dobrowolnosci — to znaczy, ze nikt nie mogt by¢ zmuszany do korzystania z posrednictwa takiego biura
ani przyjecia pracy, na warunkach, na ktére nie wyrazitby zgody. Posrednictwo takie miato opierac sie
takze na zasadzie bezstronnosci, zgodnie, z ktérg o obsadzaniu wolnych miejsc pracy miaty decydowacd
kwalifikacje, wreszcie posrednictwo miato by¢ bezptatnym dla oséb szukajgcych pracy. Pracodawcy za$
wnosili optaty wedtug taryfy zatwierdzonej przez Wydziat Krajowy. Przy wydziale tym ustawa
nakazywata utworzyé na koszt kraju tzw. Krajowe Biuro Pracy. Zostato ono powotane w 1905 r. i oprdcz
funkcji koordynacyjnych i kontrolnych nad biurami powiatowymi i miejskimi sprawowato opieke nad
emigracjg statg i sezonowg poza granice panstwa. Bez pozwolenia Biura Krajowego, biura powiatowe
i miejskie nie mogty wysytaé robotnikdéw do pracy za granice. Krajowe Biuro Pracy stanowito organ
nadzorczy i doradczy w stosunku do powiatowych i miejskich biur posrednictwa pracy. Zbierato ono
informacje o popycie i podazy, o wysokosci pfac za granicg. Dla wyréwnania podazy i popytu w kraju
pomiedzy poszczegdlnymi biurami stuzyty tygodniowe wykazy wolnych miejsc pracy oraz osob
bezrobotnych, ktére przesytano do wszystkich biur i pism rolniczych.

Publiczne biura posrednictwa pracy powstawaty zazwyczaj, w tych miejscach, gdzie wystepowat lokalny
brak podazy rgk do pracy, natomiast powiaty, w ktérych odnotowano nadmiar wolnej sity roboczej
zazwyczaj nie byty sktonne do ich tworzenia. O sprawnosci dziatania takich biur decydowata liczba
skutecznie zrealizowanych posrednictw. W poszczegdlnych biurach przedstawiato sie to w rézny sposdb.
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Wsrod nich byty takie jednostki, w ktérych wszyscy poszukujacy pracy znajdowali j3. Do nich nalezaty
biura w: Kolbuszowej, Kosowie, Nisku i Tarnobrzegu. Efektywnos¢ posrednictwa zalezata nie tylko od
operatywnosci posrednika, ale rowniez od zbieznosci popytu i podazy w rdéinych przekrojach:
czasowym, poszczegblnych grup zawodowych, warunkdw pracy itp. Nalezy dodaé, ze biura
posrednictwa pracy miaty mozliwo$¢é podejmowania pewnych dziatan, majgcych na celu
zsynchronizowanie tych dziatan, np. w przypadku gdy ilos¢ oséb zgtaszajgcych sie byta niewystarczajaca,
biura te mogty samodzielnie werbowa¢ pracownikéw. Rézna byta réwniez skutecznosé poszczegdlnych
biur posrednictwa pracy na rynkach zagranicznych. Warto zaznaczy¢, ze réwniez na tym polu najwieksza
aktywnoscig wykazaty sie biura w Oswiecimiu, Tarnobrzegu, Nisku i Kotomyi. Zrealizowaty one
najwiekszg liczbe skutecznych posrednictw do pracy za granica. | tak w Tarnobrzegu w 1911 r.
skierowano przez publiczne biuro pracy za granice 3 302 robotnikéw, w tym 782 osoby do krajow
Monarchii habsburskiej i 2 520 do Niemiec.

Utworzenie publicznych biur posrednictwa pracy nie wyeliminowato dziatalnosci prywatnych agentow
posrednikéw, ktdrzy bazowali na nieformalnych uktadach z zarzgdcami biur publicznych. Wtadze nie
podejmowaty zadnych skutecznych dziatan aby ukréci¢ tego rodzaju praktyki. Takze Krajowe Biuro
Pracy, jako organ nadzorczy pozostawato bezradne, poniewaz nie zostatlo wyposazone przez ustawe
w stosowne narzedzia. Publiczne biura pracy nie zyskaty sobie istotnego zaufania wsrdod oséb
poszukujgcych pracy. Byto to skutkiem tego, ze w pierwszych miesigcach funkcjonowania takich biur
liczba oséb poszukujacych pracy drastycznie przewyziszata liczbe ofert. Poza tym ludnos$é z wielka
nieufnoscig odnosita sie do instytucji publicznych (ziemie polskie znajdowaty sie wdéwczas pod
zaborami). Powotanie publicznych biur posrednictwa pracy byto zabiegiem znacznie spdznionym.
Pracodawcy chetniej nawigzywali wspotprace z prywatnymi agentami, ktdrzy dawali gwarancje
terminowego dostarczenia pracownika (agent bowiem reczyt za to swoim majgtkiem). Prywatne
posrednictwo wykazywato sie wiekszg przedsiebiorczoscig i inicjatywa. Lepiej radzito sobie, np.
z werbowaniem wiekszej liczby robotnikéw z bardziej odlegtych miejsc, czy z doborem robotnikéw
o okreslonych kwalifikacjach, ale tez nie przebierato w $rodkach, aby skutecznie zrealizowac jak
najwiekszg liczbe posrednictw. Biura takie czesto pobieraty zbyt wysokie opfaty za swoje ustugi,
naktaniaty robotnikdw do czestego zmieniania pracodawcy, nierzadko tez tgczyty posrednictwo pracy
z interesami kredytowymi skierowanymi na wyzysk robotnika. Na tym tle, biorgc pod uwage
mankamenty publicznych biur posrednictwa pracy, jawi sie ich wyzszos¢ etyczna. Jednak ona sama nie
wystarczata do tego aby wyeliminowa¢ z rynku prywatnych agentéw. Byto to mozliwe przez
doskonalenie dziatalnosci biur publicznych. W 1907 r. wprowadzono zmiane w systemie organizacji biur.
W tym samym roku Wydziat Krajowy wprowadzit centralizacje i przejecie przez budzet krajowy
publicznych biur posrednictwa pracy. Zatozono rowniez w Krakowie Okregowy Urzad Posrednictwa
Pracy. Nalezy zaznaczyé, ze w latach 1912 — 1913 znaczna liczba powiatéw (49 — 52) nie byta objeta
dziataniem publicznych biur posrednictwa pracy. Jednak juz wéwczas zauwazono, ze sie¢ takich biur
moze stanowi¢ dla wtadz publicznych Zzrédto cennej wiedzy na temat rzeczywistego rozmiaru bezrobocia
oraz innych problemdw, z ktérymi boryka sie ludnos¢.

Poczatek zatem tworzenia polityki rynku pracy w Europie przypadt na czas, kiedy ziemie polskie
znajdowaty sie pod zaborami. Polityka panstw zaborczych w kwestii walki z bezrobociem byta
zréznicowana. W zaborze pruskim funkcjonowaty miejskie biura posrednictwa pracy. W zaborze
rosyjskim w ogodle nie istniato zorganizowane posrednictwo pracy a tylko w niewielkim wymiarze
funkcjonowato posrednictwo prywatne. Natomiast w zaborze austriackim, jak wykazano wyzej
bazowano na posrednictwie prywatnym, ktdrego uzupetnieniem byty publiczne biura posrednictwa

pracy.

Zrédto: T.Hurka, K.Zdonek , Znaczenie posrednictwa pracy oraz Powiatowego Urzedu Pracy w
Tarnobrzegu w ksztattowaniu gospodarki i rynku pracy regionu tarnobrzeskiego w latach 1867-2015" w:
, Gospodarka i rynek pracy w Tarnobrzeskiem w latach 1867 — 2016", T.Hunka, S.Lis, P.Maciaszczyk
(red.) Wydawnictwo PWSZ, Tarnobrzeg 2016, s.101-107.
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