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Wstep

Podstawg przygotowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014
(KPDZ/2012-2014) stanowi ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.). Art. 3 ust. 2. ww.
ustawy, przewiduje, iz minister wilasciwy do spraw pracy, przy wspédludziale ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego przygotowuje projekt KPDZ.

Zgodnie ze wspomniang ustawa (art. 3 ust. 1), KPDZ jest uchwalany przez Rad¢ Ministrow
1 zawiera zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia. KPDZ stanowi podstawg
realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej. Priorytety i kierunki dziatah panstwa w tych obszarach zostaty
okreslone w nastepujacych dokumentach rzadowych:

"Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015",

"Strategiczny Plan Rzadzenia",

"Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 20207,
,Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011”,
,»Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013”.

Zdefiniowana w wymienionych dokumentach polityka panstwa w dziedzinie zatrudnienia

stanowi szerokie ramy, w ktore wpisuja si¢ dzialania zgloszone do realizacji w ramach
KPDZ/2012-2014.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 4 ww. ustawy, KPDZ przygotowywany na szczeblu
ogolnokrajowym, stanowi podstawe dla przygotowania przez samorzad wojewodztwa
corocznych regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajacych priorytetowe
grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych wsparcia.

KPDZ/2012-2014 stanowi punkt wyjscia do poszukiwania nowych, bardziej sprawnych,
skutecznych i efektywnych instrumentow i rozwigzan w zakresie zarzadzania rynkiem
pracy. KPDZ/2012-2014 przewiduje wigksze zaangazowanie partneréw spolecznych
w realizacje¢ polityk rynku pracy, oraz wi¢ksze zaangazowanie podmiotow prywatnych
i trzeciego sektora w aktywizowanie i niesienie pomocy bezrobotnym.

Ponadto, KPDZ/2012-2014 stanowi dokument stuzacy realizacji "Krajowego Programu
Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” w obszarze polityki rynku pracy.

KPDZ/2012-2014 zawiera dziatania, ktére beda realizowane w najblizszych trzech latach.
Przyjeta szersza perspektywa pozwoli na lepsze uwzglednienie zachodzacych zmian na
rynkach pracy.

W zwiazku z tym, podobnie jak w KPDZ/2009-2011, zdecydowano si¢ na wprowadzenie
mozliwosci dokonywania corocznej aktualizacji KPDZ/2012-2014  stosownie do
pojawiajacych si¢ wyzwan.



Rozdzial 1. Analiza sytuacji na rynku pracy w Polsce na przestrzeni lat
2003-2011

Uwarunkowania makroekonomiczne i demograficzne

Na przestrzeni lat 2003-2011 Polska znajdowala si¢ na $ciezce silnego wzrostu
gospodarczego, ktory byl wynikiem m.in. ozywienia gospodarczego zwiazanego
z przystapieniem do UE w 2004 r. W efekcie w okresie pomigdzy 2003 i 2011 r.
srednioroczny wzrost PKB ksztalttowal si¢ na poziomie 4,5% rocznie 1 byl wysoki
w poréwnaniu do innych krajow. Polska pomimo istotnego spowolnienia gospodarczego
wywotanego skutkami migdzynarodowego kryzysu gospodarczego, jako jedyny kraj UE
zdotata utrzymac sig na $ciezce wzrostu gospodarczego w rozpatrywanym okresie.

W rezultacie Polska w ostatnich latach zaliczata si¢ do grona najszybciej rozwijajacych sig
panstw UE. O wysokim tempie wzrostu gospodarczego $wiadczy fakt, iz w 1995 r. PKB
Polski w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosit 43% sredniej krajow Unii Europejskie;j,
w 2000 r. wynosit 48% tej $redniej, a w 2010 r. 63% S$redniej krajow UE.

Wysoki wzrost gospodarczy i poprawa sytuacji gospodarczej Polski ma zwiazek z dobra
sytuacja gospodarcza w Niemczech', ktére sa najwazniejszym partnerem handlowym Polski
1 gdzie po spadku PKB o0 5,1% w 2009 r., w kolejnym roku nastapit wzrost PKB o 3,7%.

Osiagnigty w latach 2003 — 2011 wynik PKB w Polsce nalezy oceni¢ tym bardziej
pozytywnie, ze wyzsze tempo wzrostu odnotowywane byto jedynie na Stowac;ji.

Tabela. 1 Wzrost PKB w latach 2003-2011 (w %)

Lata 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Polska | 3,9 53 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 43p

UE-27 | 1,4 2,5 2,0 3.3 3,2 0,3 -4,3 2,0 1,5

Zrédto: Eurostat

W 2011 r. nasz kraj nalezat do grupy panstw o dynamice PKB znacznie przewyzszajacej
srednia dla krajow UE.

W 2011 r. Polska gospodarka rozwijata si¢ w do$¢ wysokim, stabilnym tempie, wykazujac
znaczng odporno$¢ na niekorzystne uwarunkowania panujace w gospodarce Swiatowej
i europejskiej. Wedtug wstepnego szacunku, produkt krajowy brutto w 2011 r. zwigkszyt si¢
realnie o 4,3% (wobec wzrostu o 3,9% w 2010 r.). Popyt krajowy wzrost
w 2011 r. w skali roku o 3,6%. Miniony rok to po okresie spadkéow w 2009 i1 2010 r. okres,
w ktoérym odnotowano wzrost naktadéw na $rodki trwate.

Ze wstepnych ocen wynika, iz eksport netto miat dodatni wplyw na tempo wzrostu
gospodarczego. Warto§¢ dodana brutto w gospodarce zwigkszyta si¢ o 4% w skali roku. Przy
czym najwigkszy wzrost odnotowano w budownictwie (o 11,8%). W przemysle wartos¢
dodana brutto zwigkszyla si¢ o 6,3%, natomiast w transporcie i gospodarce magazynowej
0 4,8%, w handlu i naprawach o 4,6%. W 2011 r. firmy uzyskaty lepsze wyniki finansowe niz
przed rokiem. W skali roku wzrosta réwniez aktywnos$¢ inwestorow zagranicznych. Deficyt
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budzetu panstwa byl nizszy niz przed rokiem i1 mniejszy od kwoty zakladane; w ustawie
budzetowej. Pozytywne tendencje obserwowane w rzeczywistosci wplyngly na niewielki
wzrost (wedtug wstepnych szacunkow) liczby pracujacych w gospodarce narodowe;.

Wedtug wstgpnych szacunkéw, w okresie 2011 r. produkcja sprzedana przemystu wzrosta
w skali roku o 7,5% (wobec 9,0% przed rokiem). Wplyw na wzrost PKB miaty réwniez
szybko rosnace inwestycje publiczne, zwiazane z tworzeniem i budowa infrastruktury, przede
wszystkim dotyczace organizacji Mistrzostw Europy w pilce noznej, czego wyrazem jest
znacznie wyzszy wzrost produkcji budowlano-montazowej (o 12% wobec 4,6% w 2010 r.).
Wysoka dynamike produkcji zanotowano w podmiotach zajmujacych si¢ budowa obiektow
inzynierii ladowej i wodnej oraz robotami specjalistycznymi.

Zgodnie z opinia przedsigbiorcow (na podstawie badania koniunktury gospodarczej
w przetworstwie przemyslowym), do barier ograniczajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w 2011 r. zaliczano przede wszystkim: niedostateczny popyt na rynku
krajowym, niepewnos$¢ ogolnej sytuacji gospodarczej, koszty zatrudnienia oraz wysokie
obciazenia na rzecz budzetu. Na przestrzeni 2011 r. najbardziej zwigkszylo si¢ znaczenie
kosztéw zatrudnienia oraz wysokich kosztow na rzecz budzetu, jako barier utrudniajacych
prowadzenie dziatalno$ci. Zmalalo natomiast znaczenie niedostatecznego popytu na rynku
zagranicznym.

Wedhug wstepnych szacunkow, w koncu 2011 r. liczba pracujacych w gospodarce narodowe;j
uksztaltowala si¢ na nieznacznie wyzszym poziomie niz przed rokiem. Przecigtne
zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw zwigkszylo sig, ale jego tempo w kolejnych
kwartalach bylo coraz stabsze. W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
(w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 0sob) uksztaltowato si¢ na poziomie 5 544,1
tys. 0sob 1 byto wyzsze o 3,2% niz w 2010 r. (wobec wzrostu przed rokiem o 0,8%). Wzrost
przecigtnego zatrudnienia odnotowano w wigkszosci sekcji, przy czym najwigkszy
w dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej 1 technicznej (o 9,6%), budownictwie (o 7,6%),
zakwaterowaniu i gastronomi oraz obstudze rynku nieruchomosci (po 7,5%). Zatrudnienie
obnizylo si¢ w gornictwie i wydobywaniu.

Realizacja réznych zobowiazan, m.in. wynikajacych z prowadzonych przygotowan do
Mistrzostw Europy w pitce noznej (EURO 2012), sprawita, iz w 2011 r., w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2010 r., w wigkszo$ci dzialdéw o znaczacym udziale w zatrudnieniu
obserwowano wzrost przecigtnego zatrudnienia. Najwigkszy wzrost przeci¢tnego zatrudnienia
obserwowano w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ budowa obiektow inzynierii ladowe;j
1 wodnej (o 11,4%) oraz robotami budowlanymi specjalistycznymi (o 10,8%). Wigksze
zatrudnienie bylo réwniez w handlu hurtowym i detalicznym pojazdami samochodowymi
oraz ich naprawie (o 5,7%), produkcji wyrobéw z metali (o 5,5%) oraz handlu detalicznym
(0 4,7%). Z kolei, masowy import taniej odziezy z krajow spoza UE sprawil, ze utrzymywata
si¢ obserwowana od wielu miesiecy negatywna tendencja w zatrudnieniu”® m.in. w produkcji
odziezy oraz handlu hurtowym — spadek zatrudnienia w 2011 r. wynidst odpowiednio 2,0%
11,7% w skali roku’.

Nieco mniejsze zatrudnienie niz przed rokiem bylo rowniez w produkcji wyrobow z drewna,
korka, stomy i wikliny (o 0,4%)".

% Naptyw tanich produktow tekstylnych pochodzacych z krajow rozwijajacych sie (np.: Tajlandia, Bangladesz,
Chiny) sprawia, iz branza odziezowa w UE przechodzi trudny okres i ma problemy z utrzymaniem rentownosci,
co znajduje odzwierciedlenie we wnioskach o dofinansowanie zglaszanych do Europejskiego Funduszu ds.
Globalizacji przez kraje, w ktorych ulegto zmniejszeniu zatrudnienie w przemysle odziezowym.

* Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju 1-3 kwartat 2011 r., GUS.

* Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, Rok 2011, GUS

6



W koncu IV kwartatu 2011 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 38 209 tys. osob, a tempo
wzrostu bylo dodatnie, gdyz populacja byla wigksza o okolo 9 tys. niz rok wcze$nie;j.
Niemniej, miniony rok byl kolejnym, w ktorym obserwowane bylo oslabienie tempa
przyrostu liczby ludnosci, przede wszystkim w wyniku niekorzystnych tendencji w liczbie
urodzen. W okresie styczen-grudzien 2011 r., podobnie jak w roku poprzednim, notowane
bylo obnizenie liczby urodzen. W wyniku spadku liczby urodzen wielko$¢ przyrostu
naturalnego (r6znica miedzy liczba urodzen zywych 1 zgondéw ogdlem) obnizyla sie
o niespetna 22 tys. w stosunku do przyrostu notowanego przed rokiem i wyniosta blisko 13
tys. 0osob. W 2011 r. przecig¢tnie na kazde 10 tys. ludnosci przybyty 3 osoby (wobec 9 oséb
w okresie dwunastu miesigcy 2010 roku)’.

W konicu 2010 r. poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 1990 tys. mieszkancoéw
naszego kraju, tj. o 120 tys. wigcej niz w 2009 r. W Europie w 2010 r. przebywato 1 690 tys.
0sOb (w 2009 r. — okoto 1 635 tys.), przy czym zdecydowana wigkszos¢ — okoto 1 615 tys. —
emigrantow z Polski przebywala w krajach cztonkowskich UE. Osoby, ktore wyjechaly
w okresie od maja 2004 r. do konca 2010 r., w 80-90% przypadkéw przebywaly za granica
podejmujac prace lub jej poszukujac’.

Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci

Koniec minionej dekady stanowit okres globalnego kryzysu gospodarczego, ktory wplynat na
rynki pracy wielu krajéw. Jednak w Polsce wpltyw $wiatowej recesji na rynek pracy byt
znacznie mniejszy niz moglo si¢ wydawa¢ 1 wyraznie odrozniat si¢ od wczesniej
odnotowywanych wahan zatrudnienia i bezrobocia, kiedy to spowolnienie gospodarcze
o podobnej glebokosci przed rokiem 2004 powodowato znacznie silniejszy negatywny wptyw
na rynek pracy. W okresie 2008-2010 byt on znacznie mniej dotkliwy, chociaz
odnotowywano wzrost bezrobocia i spowolnienie wzrostu ptac’,

Wkraczanie na rynek pracy nowych rocznikdw oraz ograniczenie mozliwosci opuszczania
rynku pracy przez osoby w starszym wieku sprawito, iz w 2011 r. zwigkszyta si¢ populacja
aktywnych zawodowo. W IV kwartale 2011 r. populacja 0sob aktywnych zawodowo w wieku
15 lat 1 wigcej liczyta 17 951 tys. 0sob 1 byta wyzsza o 227 tys. niz przed rokiem (IV kwartat
2010r.) 10 594 tys. niz w IV kwartale 2009 r.

Wspdtezynnik aktywnosci zawodowej wzrdst o 0,5 pkt. proc. w stosunku do IV kwartatu
2010 r. 1 wyniost 56,3.% w IV kwartale 2011 r. Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej byt
nizszy o 0,2 pkt. proc. na obszarach wiejskich, gdzie wynosit 56,1 %. Najwyzsza aktywnos$cia
zawodowa charakteryzowatly si¢ osoby nalezace do grupy wiekowej 35-44 lata — 88,0% oraz
osoby z przedziatu 25-34 lata — 85,5%. W podziale na poziom wyksztatcenia najwyzszy
poziom aktywno$ci zawodowej wystgpowat wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem — 80,4%,
podczas gdy najnizszym poziomem  aktywnosci charakteryzowaly si¢  osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym — 19,7%. W IV kwartale 2011 r.
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 Ilata)
wyniost 72,8 % 1 byl wyzszy o 0,8 pkt. proc. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2010 r.
oraz o 2,2 pkt. proc. wyzszy niz w analogicznym okresie 2008 r. W dalszym ciagu jednak
aktywno$¢ zawodowa Polakéw pozostaje na nizszym poziomie w poréwnaniu z innymi
krajami UE.

> Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 — 2010, GUS
% Polska 2011— Raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki
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Poprawa gospodarcza jaka obserwowano po przystapieniu Polski do UE zostala zahamowana
przez $wiatowy kryzys gospodarczy. Cho¢ Polska nie odnotowata znaczacego regresu, jak
w przypadku innych panstw nalezacych do UE, na co wptyw mialy wprowadzone po akcesji
reformy strukturalne, to wciaz znaczace pozostaja niewykorzystane zasoby pracy, a ich
zagospodarowanie staje si¢ kluczowe w obliczu zachodzacych zmian demograficznych.’

Wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku 15 lat i wigeej w IV kwartale 2011 r. uksztaltowat
si¢ na wyzszym poziomie niz w analogicznym okresie 2010 r. 1 wynosit 50,8 %. Zgodnie
z dotychczasowymi trendami odnotowano zréznicowanie warto$ci wskaznika zatrudnienia ze
wzgledu na pte¢. W przypadku megzczyzn wskaznik zatrudnienia ksztattowat si¢ na poziomie
—58,9% 1 byt znacznie wyzszy niz u kobiet — 43,4% .

W podziale na wie$ i miasto wskaznik zatrudnienia uksztattowat si¢ na wyzszym poziomie
w miescie 1 wynosit 51,0% 1 byt o 0,5 pkt. proc. wyzszy niz na wsi. Wskaznik zatrudnienia
dla grupy w wieku 15-64 lata (wg definicji Eurostatu dot. wieku produkcyjnego) w IV
kwartale 2011 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 59,9% i byt nizszy niz w analogicznym okresie
2008 r. W przypadku wskaznika zatrudnienia wg definicji Eurostatu, przed ostatnim
kryzysem, w okresie lat 2004-2008 obserwowany byl jego wzrost, podczas gdy po 2008 r.
data si¢ obserwowa¢ tendencja do zahamowania jego wzrostu®.

Osobne wyzwanie, z jakim w najblizszych latach bgdzie si¢ musial zmierzy¢ polski rynek
pracy, stanowi starzenie si¢ zasobow sily roboczej. W 2010 r. liczba 0osob w wieku 50-64 lat
w Polsce wyniosta 7,92 mln 0s6b. W ostatnich latach, dzigki pozytywnym zmianom na rynku
pracy, aktywno$¢ ekonomiczna os6b w tej grupie wieku systematycznie rosta do poziomu
50,8 % w 2010 r. (bylo to m.in. efektem ograniczenia przywilejow emerytalnych). Jednak
wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej w tej grupie wieku pozostaje wciaz na relatywnie
niskim poziomie w poréwnaniu ze S$rednia odnotowana w EU-27 w 2010 r.
— 60,9 % (ponad 10 pkt. proc. roznicy). Z kolei, w grupie osob 60 lat i wigcej wspotczynnik
aktywnosci zawodowej wyniost w 2010 r. tylko 9,4%. Podobnie, jak w przypadku
wspotczynnika aktywnos$ci, wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 50-64 lata ksztattowal sig
w 2010 r. na poziomie znacznie nizszym w porownaniu do panstw UE i wyniost 47 %,
podczas gdy $rednio dla 27 krajow UE ksztaltowat si¢ na poziomie 56,7 %.

Chociaz wskaznik zatrudnienia ogétem w Polsce nalezy do najnizszych w Europie, to jeszcze
nizszy wskaznik zatrudnienia niz w Polsce odnotowano m.in. w Hiszpanii, na Litwie,
w Rumunii, na Stowacji, we Wiloszech, na Malcie i na Wegrzech.

Tablica 2. Liczba pracujacych w IV kwartale w latach 2006-2011 (w tys.)

Lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba 14911 15538 16 005 15 885 16 075 16 201
pracujacych

Zrédio: BAEL

W okresie pomiedzy rokiem 2006 i1 2011, z pomini¢ciem kryzysowego 2009 r., obserwowany
byl wzrost liczby pracujacych (o 8,7%).
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W wyniku poprawy koniunktury, jaka nastapita po okresie ostabienia gospodarczego, liczba
pracujacych wynosita w IV kwartale 2011 r. — 16 201 tys. osob i byta wyzsza w poréwnaniu
do liczby pracujacych w analogicznym okresie lat 2008-2010. W stosunku do okresu
IV kwartalu 2010 r., w IV kwartale 2011 r. liczba pracujacych wzrosta o 0,8%.
W omawianym okresie ponad potowg osOb pracujacych stanowili mezczyzni — 55,2%.
Niemniej, podane wskazniki pozwalaja zauwazy¢, iz poprawa koniunktury gospodarczej
w 2010 r. nie wptyneta w znaczacy sposob na polski rynek pracy.

W miastach zamieszkiwato 61,7% os6b pracujacych. W podziale na sektory ekonomiczne
wigkszos¢ 0sOb pracowala w sektorze ustug — 56,9%. W sektorze przemystowym pracowato
30,8% os6b. Najmniej osob pracujacych rekrutowato si¢ z sektora rolniczego — 12,3%, gdzie
w okresie lat 2008-2011 obserwowany byl sukcesywny spadek liczby pracujacych. Malat
rowniez udziat pracujacych w przemys$le przy jednoczesnym wzroScie zatrudnienia
w sektorze ustug.

W  ostatniej dekadzie, w wyniku kontynuacji  procesOw  prywatyzacyjnych,
restrukturyzacyjnych i likwidacji  podmiotéw  publicznych, kontynuowany byt
zapoczatkowany w latach 90-tych w wyniku transformacji gospodarczej, trend wzrostu
zatrudnienia w sektorze prywatnym, kosztem zmniejszenia zatrudnienia w sektorze
publicznym. Z danych publikowanych przez GUS wynika, iz proces ten ma staty charakter.
W koncu 2010 r. prawie ¥ o0s6b pracujacych w gospodarce narodowej — 74,7% pochodzita
z sektora prywatnego, co stanowito wzrost tej populacji o 2,2 pkt. proc w stosunku do
analogicznego okresu 2006 r. W przypadku oso6b pracujacych w gospodarce narodowej
w 2010 r. w stosunku do 2009 r. liczba pracujacych w sektorze prywatnym wzrosta o 360,4
tys. 0sob, tj. 0 3,5%. Najwigkszy udziat we wzroscie liczby pracujacych mialy sekcje PKD:
rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo oraz administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca,
odpowiednio 11,8% i 9,6%. Natomiast najwigkszy przyrost liczby pracujacych na przestrzeni
ostatnich lat odnotowano w sekcji informacja i komunikacja’. W IV kwartale 2011 r. prawie
% 0s0b pracujacych — 74,6% pochodzita z sektora prywatnego, co stanowito wzrost tej
populacji o 3,6 pkt. proc. w stosunku do analogicznego okresu 2006 r.

Pomimo wzrostu znaczenia r6znych alternatywnych form wykonywania pracy zarobkowej,
w tym samozatrudnienia, wigkszo$¢ pracujacych stanowia pracownicy najemni — 77,6%.
Podczas gdy pracodawcy i osoby pracujace na wilasny rachunek stanowia niespetna 19%
pracujacych (BAEL IV kwartal 2011r.).

Jednoczes$nie w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami UE, w niewystarczajacym stopniu
wykorzystywane jest zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktore moze stanowic
skuteczny sposob na zmniejszenie skali bezrobocia. W niektérych krajach w celu
zwigkszenia aktywnosci kobiet i umozliwienia godzenia zycia zawodowego z opieka nad
rodzina, w znacznie wigkszym stopniu niz w Polsce wykorzystywana jest ta forma
zatrudnienia. Niekwestionowanym liderem w wykorzystywaniu pracy w niepelnym wymiarze
czasu pracy pozostaje Holandia, gdzie w 2010 r. blisko potowa zatrudnionych wykonywata
prace w niepelnym wymiarze czasu pracy. O niskim wykorzystaniu pracy w niepelnym
wymiarze w Polsce $wiadczy, iz w koncu 2010 r. w jednostkach gospodarki narodowej (bez
podmiotow gospodarczych zatrudniajacych do 9 o0s6b) osoby zatrudnione w niepelnym
wymiarze czasu pracy stanowily 7,8% ogétu pracujacych.

? Gtowny Urzad Statystyczny, Pracujacy w gospodarce narodowej w 2010 1., s. 10
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Tabela 3. Odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy w latach 2000, 2005
i2010 (w %)

Wyszczegblnienie Lata
2000 2005 2010
EU 27 16,2 17,8 19,2
Strefa Euro 15,6 18.6 204
Polska 10,5 10,8 8,3

Zrédto: Eurostat

Prognozy dla polskiego rynku pracy na najblizszy okres przewiduja spowolnienie wzrostu
zatrudnienia, ktory moze by¢ najnizszy od II kwartatu 2008 r."

Potwierdzaja to rdwniez prognozy przyjete przez Rzad. Wedlug prognoz przyjetych
w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. poz. 273), taczny bilans
podazy pracy w roku 2012 bedzie ujemny. Wedlug prognozy zawartej
w  zalaczniku do  ustawy  budzetowej na rok 2012  ubytek  ludnosci
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) bedzie wigkszy niz w 2011 r. i wyniesie ok. 150 tys.
osob. W zwiazku z niewielkim, oczekiwanym wzrostem popytu na pracg oraz niepewnoscia
co do przysztej koniunktury na S$wiecie, natgzenie bezrobocia rejestrowanego ma si¢
ksztattowac¢ na zblizonym poziomie do ubiegtorocznego i wynosi¢ 12,3%.

W okresie IV kwartatu 2011 r. wedlug BAEL, liczba 0s6b biernych zawodowo byla nizsza
niz w analogicznym okresie lat 2008-2010, niemniej utrzymywata si¢ na wciaz wysokim
poziomie i wyniosta 13 934 tys. osob. Utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie liczba biernych
zawodowo jest zwigzana m.in. z wydluzonym przechodzeniem na rynek pracy z systemu
edukacji, wskutek kontynuowania nauki na poziomie wyzszym oraz ma zwiazek
z przechodzeniem na $wiadczenia rentowe, emerytalne 1 okoloemerytalne (zasitki
przedemerytalne). Do najwazniejszych przyczyn biernosci zawodowej nalezy zaliczy¢:
emerytury (wskazywane przez wigkszo$¢ osob) oraz nauke i uzupetnianie kwalifikacji. Do
innych istotnych przyczyn bierno$ci naleza rowniez: choroba, niesprawno$¢ oraz obowiazki
rodzinne 1 zwiazane z prowadzeniem domu. Choroba i niepelnosprawnos$¢ sa druga
w kolejnosci przyczyna najwigkszej liczby osob biernych zawodowo. W III kwartale 2011 r.
chorobg lub niesprawnos¢ jako przyczyng biernosci zawodowej wskazalo 1 972 tys. osob.
Warto zauwazy¢, iz 75% os6b w grupie osob biernych zawodowo z powodu choroby
1 niepetnosprawnosci (1 522 tys. oséb) to osoby w wieku 25-64 lat. Analiza wspotczynnika
HLY obrazujacego lata przezyte w zdrowiu wskazuje na niepokojacy (w aspekcie zdolnosci
psychofizycznych do §wiadczenia pracy) trend w Polsce — zmnigjszenie liczby lat przezytych
w zdrowiu. W 2002 r. kobiety w Polsce przezywaly w zdrowiu 68,9 lat, a w 2009 r. wskaznik
ten zmniejszyt si¢ do 62,1. Analogiczna sytuacja dotyczy mezczyzn — spadek HLY z 62,5 lat
w 2002 r. do 58,1 lat w 2009 r. Znacznie mniejszy udzial w przyczynach biernosci
zawodowej ma zniech¢cenie nieskutecznos$cia poszukiwania pracy.

Wsrod osob biernych zawodowo najwigksza populacje stanowia osoby z wyksztalceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym — 5 666 tys. 0sob, cho¢ grupa ta
ulegla zmniejszeniu w stosunku do wczesniejszych lat.

' Barometr Manpower Perspektyw Zatrudnienia Polska - Raport z badania Manpower I kwartat 2012 .

10




Kobiety w IV kwartale 2011 r. stanowily wigkszo§¢ wsrdd biernych zawodowo - 61,5%
(8 568 tys. osOb). Zjawisko biernosci zawodowej w znacznie wigkszym stopniu dotyka
mieszkancoOw miast - sposréd ogotu biernych zawodowo w miastach mieszka 61,3 %
( 8 542 tys. 0sob).

Rynek pracy — Bezrobocie

Zawirowania na rynkach finansowych i zwiazany z nimi $wiatowy kryzys gospodarczy, jaki
wybucht pod koniec pierwszej dekady obecnego wieku, znalazt swoje odbicie w sytuacji
panujacej na rynku pracy w Polsce. W efekcie, od 2008 r. odnotowywano wzrost stopy
bezrobocia wedtug BAEL (o 3,0 pkt. proc.). W IV kwartale 2011 r. stopa bezrobocia wedtug
BAEL wynosita 9,7%. Stopa bezrobocia wséréd mezczyzn uksztaltowata si¢ na nizszym
poziomie (8,8 %) niz stopa bezrobocia dla kobiet (10,9%). W przypadku przyjecia wieku
produkcyjnego wg definicji Eurostatu (15-64 lata) stopa bezrobocia byla jeszcze wyzsza
1 wynosita 9,9%.

Z przyczyn metodologicznych, stopa bezrobocia wedtug BAEL, w okresie IV kwartatu 2011
r., byla nizsza niz stopa bezrobocia rejestrowanego’ .

Réwnoczesnie w zwiazku z ostabieniem tempa wzrostu gospodarczego i pogorszeniem si¢
sytuacji na rynku pracy od 2008 r., widoczna jest rowniez tendencja wzrostu liczby
bezrobotnych wg BAEL. W okresie od IV kwartalu 2008 r. do IV kwartatu 2011 r. liczba
bezrobotnych wzrosta o prawie 600 tys. 0sob.

Dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego informuja o nasileniu si¢ zjawiska bezrobocia.
W stosunku do konca 2008 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2011 r. wzrosta o 3,0
pkt. proc. Obserwuje sig, iz kobiety w znacznie wigkszym stopniu niz megzczyzni byty
dotknigte skutkami kryzysu gospodarczego. W efekcie czeSciej pozostawaly bez pracy
1 stanowia ponad potowe ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. W koncu 2011 r.
w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych kobiety stanowity ponad potowe 0s6b — 53,5%.
Jako przyczyng wyzszego bezrobocia kobiet podaje si¢ niekiedy sezonowos¢ polskiego rynku
pracy, ktoéra sprawia, iz niektore branze sg silnie uzaleznione od warunkéw pogodowych, tak
jak np.: budownictwo. W przypadku dobrych warunkéw zatrudnienie w branzy nie spada
W zimie, a co za tym idzie nie ro$nie bezrobocie wéréd megzczyzn, ktdrzy przewazaja w tej
branzy. Wplyw na przewage kobiet wsrdd bezrobotnych maja rowniez preferencje
przedsigbiorcow, ktorzy uwazaja kobiety za mniej dyspozycyjne od mezczyzn, oraz
zatrudnienie kobiet w branzach, ktdre sa bardziej wrazliwe na zawirowania gospodarcze, badz
przechodza restrukturyzacje zatrudnienia (np.: ochrona zdrowia, szkolnictwo).

Tabela. 4 Stopa bezrobocia w latach 2003-2011 (w %)

Kraj 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Polska | 19,6 19,0 17,7 13,8 9,6 7,1 8,2 9,6 9,7

UE 9,1 9,2 9,0 8,3 7,2 7,1 9,0 9,7 9,7

Zrédto: BAEL

! Stopa bezrobocia wedlug BAEL liczona jest w ramach okresowego badania, rézni si¢ ona metodyka
wyliczania od stopy bezrobocia rejestrowanego, w ktorej uwzgledniane sa wszystkie osoby bezrobotne
zarejestrowane.
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Mtodziez stanowi grupe, ktorej sytuacja na rynku pracy, na tle innych grup, nie jest najlepsza.
Pracodawcy niechgtnie bowiem przyjmuja mlodych ludzi do pracy, thumaczac to brakiem
odpowiednich kwalifikacji 1 do$§wiadczenia zawodowego. Zazwyczaj mtodzi ludzie nie
podejmuja pracy zarobkowej w trakcie nauki, natomiast maja wysokie oczekiwania ptacowe
wobec przysztych pracodawcow'”. W konsekwencji, wedtug danych Eurostatu (wyréwnanych
sezonowo) stopa bezrobocia miodziezy wyniosta w Polsce w IV kwartale 2011 r. 26,9%
1 byla blisko 3-krotnie wyzsza niz stopa bezrobocia ogdtem (9,9%). W skali roku nastapit
wzrost stopy bezrobocia mtodziezy o 2,9 pkt. proc., podczas gdy wzrost stopy bezrobocia
ogotem byt kilkakrotnie mniejszy. Stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce byta rowniez wyzsza
od $redniej w UE, ktora wynosita 22,1%. Niemniej stopa bezrobocia miodziezy w Polsce
ksztattowata si¢ na nizszym poziomie niz stopa bezrobocia w takich krajach, jak: Grecja
(49,3%), Hiszpania (48,9%), Stowacja (33,8%), czy Irlandia (30,5%). Jednocze$nie, chociaz
sytuacja mtodych na rynku pracy (w poréwnaniu do innych grup wiekowych) jest powazna,
to nalezy odnotowac¢ pewna poprawe¢ w potozeniu miodziezy na rynku pracy w stosunku do
wczesniejszych lat. Dla porownania bowiem, w IV kwartale 2003 r. stopa bezrobocia
mlodziezy w Polsce ksztaltowata si¢ na poziomie 41,3%.

Innym powaznym problemem, wobec ktorego stoja kraje UE jest rosnaca populacja osob
mtodych niepozostajacych w zatrudnieniu, edukacji i szkoleniach (tzw. NEET). W okresie
pomigdzy 2008 i 2010 r. w UE -27 odsetek 0sob nalezacych do tej grupy wzrdst o 2,6 pkt
proc i wyniost 16,5%. Rowniez w Polsce odnotowano wzrost wielko$ci tej grupy, ktora
w 2010 r. wynosita 14,5%. Niemniej w wielu innych panstwach cztonkowskich udziat
w populacji 0so6b nalezacych do tej grupy ksztattowat si¢ na jeszcze wyzszym poziomie niz
w naszym kraju.

Naptyw do bezrobocia w okresie 2011 r., po wzroscie, jaki miat miejsce w okresie 2009
12010 r., zmniejszyt si¢ 1 uksztattowat si¢ na zblizonym poziomie do przedkryzysowego roku
2008.

Zmniejszenie plynnosci bezrobotnych i zwiazany z tym spadek odptywu z bezrobocia, ktory
w stosunku do 2008 r. w okresie 2011 r. zmniejszyt si¢ o 6,8% jest jednym z symptomow
ostabienia koniunktury.

Obok zmniejszenia si¢ skali wyrejestrowan z rejestrow bezrobotnych, innym wskaZnikiem
spowolnienia na rynku pracy jest poziom dlugotrwatego bezrobocia. W koncu 2011 r. ponad
polowe bezrobotnych zarejestrowanych stanowily osoby dilugotrwale bezrobotne.
W tej kategorii odnotowano znaczny wzrost w porownaniu do analogicznego okresu 2010 r.
(wzrost 0 10,0%). W porownaniu do konca 2008 r. wzrost ten byl jeszcze wyzszy — 32,2%.

Wazrost dlugotrwatego bezrobocia zwiazany byt z dlugim przecigtnym okresem poszukiwania
pracy, ktory wedtug BAEL $rednio wynosit 11,1 miesiaca w IV kwartale 2011 r.

Charakterystyczny dla Polski jest rowniez niski odsetek oséb uprawnionych do zasitku dla
bezrobotnych, ktéry wynosit 16,5% ogoétu bezrobotnych w koncu 2011 r. 1 utrzymat si¢ na
podobnym poziomie, jak przed rokiem.

Zrbznicowana sytuacja gospodarcza poszczegolnych wojewodztw powoduje, ze bezrobocie
nie dotyka wszystkich regionow w jednakowej mierze. W koncu 2011 r.,
w podziale na wojewodztwa stopa bezrobocia rejestrowanego ksztattowata si¢ w przedziale
od 9,2% w wojewddztwie wielkopolskim do 20,1% w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Najwyzszym poziomem bezrobocia charakteryzuja si¢ regiony rolnicze (warminsko-

"?Polska 2011 — Raport o stanie gospodarki, s.96. Dostepne sa rowniez badania, w ktorych wykazywano, iz
oczekiwania ptacowe bezrobotnych sa zgodne z ich ,,wycena rynkowa”. — Badanie Ankietowe Rynku Pracy —
Raport 2011, NBP.
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mazurskie, zachodniopomorskie), gdzie w przesziosci dominowata panstwowa gospodarka
rolna (PGR-y), a ze wzgledu na brak dobrej infrastruktury komunikacyjnej oraz
niewystarczajaco rozwinigty II 1 III sektor gospodarki utrudnione jest przechodzenie
z bezrobocia do zatrudnienia. Brak jest tez mozliwo$ci zredukowania niedopasowania
strukturalnego wystepujacego na tamtejszych rynkach pracy. W stosunku do analogicznego
okresu 2010 r. stopa bezrobocia w koncu 2011 r. zwigkszyla si¢ w dziesigciu wojewddztwach.
W najwigkszym stopniu — w 16dzkim (o 0,5 pkt. proc.) oraz podkarpackim (o 0,3 pkt. proc.)
i podlaskim (o 0,3 pkt. proc.). W pigciu wojewodztwach odnotowano spadek stopy
bezrobocia: najwigkszy w  wojewodztwie  dolnoslaskim (o 0,6 pkt. proc.),
zachodniopomorskim (o 0,3 pkt. proc.) i w opolskim (o 0,3 pkt. proc.), natomiast nie ulegta
zmianie stopa bezrobocia w wojewodztwie wielkopolskim.

Przed akcesja Polski do UE, od 2002 r. obserwowany byt przyrost liczby wolnych miejsc
pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zglaszanych do urzedow pracy. Po przejSciowym
wyhamowaniu tego wzrostu, spowodowanym przez skutki ostatniego kryzysu gospodarczego,
w 2010 r. ponownie odnotowano wzrost wolnych miejsc pracy.

Jednakze w 2011 r. nie udato si¢ dtuzej utrzyma¢ wspomnianego trendu. W caltym 2011 r.
odnotowano w sumie 743 tys. wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, wobec 1 021
tys. miejsc zgtoszonych w 2010 r. Spadek liczby oferowanych miejsc nastapit we wszystkich
kategoriach ofert pracy, jednak najbardziej odczuwalny byt wsrdd ofert pochodzacych
z sektora publicznego, miejsc aktywizacji zawodowej 1 miejsc pracy subsydiowanej, co m.in.
przetozyto si¢ na wzrost bezrobocia.

Tablica 5. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w latach 2007-2011

Wolne miejsca pracy i1 miejsca aktywizacji zawodowej zglaszane do
powiatowych urzedow pracy
Z tego
Lata ) Zatrudnienie Mieisca
Ogotem lub inna ) L. Praca Z sektora
aktywizacji . .
praca sawodowe subsydiowana | publicznego
zarobkowa d
2007 1242202 X X 477 592 296 515
2008 1 142 653 X X 468 177 289 092
2009 902 640 X X 478 740 280 179
2010 1021231 653 646 367 585 546 847 297 601
2011 743 065 584 176 158 889 241 539 145 699

Zrédto: Informacja o bezrobotnych i poszukujacych pracy w grudniu 2011 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku
Pracy
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Polityki rynku pracy

Polityki rynku pracy maja na celu pomoc w rozwiazywaniu probleméw wystepujacych na
rynku pracy i w poprawie jego funkcjonowania'. Zgodnie z przyjeta terminologia dziela sie
one na ,,aktywne” i1 ,,pasywne”. Chociaz zwykto si¢ uwazac, iz aktywne polityki sa duzo
bardziej skuteczne w zwalczaniu bezrobocia, od potowy lat 90 przewazaly w Polsce roznego
rodzaju pasywne formy polityk rynku pracy. Stopniowo jednak rozpoczeto wprowadzaé
zmiany w ramach istniejacego systemu zarzadzania rynkiem pracy, ograniczajac w nim rol¢
pasywnych polityk na rzecz aktywnych polityk rynku pracy'®. Ten proces zaczat si¢ jeszcze w
potowie ubieglej dekady. W efekcie, o ile w 2004 r. wydatki na zasitki 1 $§wiadczenia
(pasywne formy) stanowily ponad 79% wydatkow w ramach Funduszu Pracy, to juz
w kolejnych latach dato si¢ obserwowaé inne zjawisko, w wyniku ktérego stopniowemu
zwigkszeniu ulegat udzial wydatkow na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, przy
jednoczesnym spadku wydatkéw ponoszonych na pasywne formy. W efekcie w 2007 r. kwota
wydatkow ponoszonych na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu przekroczyta
wielko$¢ wydatkéw w ramach Funduszu ponoszonych na formy pasywne. Rolg aktywnych
polityk rynku pracy wzmocnily wprowadzane zmiany legislacyjne, ktore podkreslaty
znaczenie aktywizacji w procesie przywracania bezrobotnych do zatrudnienia. W wyniku
wprowadzonych zmian w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy zaczglty w ramach powiatowych urzedow pracy powstawac Centra
Aktywizacji Zawodowej'”, ktore stanowia wyspecjalizowane komorki organizacyjne PUP,
zajmujace si¢ realizacja zadan z zakresu ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy.
Do ich zadan nalezy poszukiwanie ofert pracy oraz kojarzenie 0s6b bezrobotnych
z pracodawcami, a takze organizacja prac interwencyjnych, robot publicznych i zatrudnienia
socjalnego.

Wprowadzane zmiany w regulacjach rynku pracy mialy rowniez stuzy¢ wsparciu wysitkow
urzedow pracy na rzecz szybszej aktywizacji osob bezrobotnych. Realizacji tego celu stuzyto
zobowiazanie urzedow pracy do stosowania dodatkowych niestandardowych instrumentow,
ktérymi nie sa objgci wszyscy bezrobotni, wobec 0séb bezrobotnych nalezacych do grup
znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. M.in. zobowiazano urzedy pracy do
przedstawienia osobie nalezacej do tej kategorii bezrobotnych w ciagu 6 miesiecy od
momentu rejestracji propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub uczestniczenia
w aktywnym programie rynku pracy oraz przygotowania indywidualnego planu dziatania
prowadzacego do zatrudnienia'®. Ponadto, podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia
jednolitego standardu ustug przez publiczne stuzby zatrudnienia na obszarze calego kraju.
Rozwijano instrumenty sluzace podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw
publicznych shuzb zatrudnienia. Jednoczesnie wzorem innych panstw, podejmowano starania
na rzecz zwigkszenia roli podmiotow prywatnych w aktywizowaniu osob pozostajacych bez
pracy, poprzez rozszerzanie mozliwosci funkcjonowania na rynku pracy niepublicznych
agencji zatrudnienia'’.

'3 Flexicurity w Polsce diagnoza i rekomendacje. Raport koficowy z badan, Warszawa 2009, s. 17

' W 2008 r. wydatki w Polsce na aktywne polityki rynku pracy stanowity 0,47% PKB i byly wyzsze od $redniej
dla UE — 27, z kolei wydatki na pasywne polityki rynku pracy wynosity 0,35% PKB i byly nizsze od $redniej dla
UE - 27

'3 Centra Aktywizacji Zawodowej funkcjonuja przy wszystkich PUP.

'® W latach 2010 i 2011 przygotowanych zostato ponad 638 tys. IPD, w I kwartale 2012 r. zostato za$
przygotowanych 192 tys. IPD, Informacja o bezrobotnych i poszukujacych pracy w marcu 2012 r.

'” Absolutnym liderem w tym zakresie jest Australia, gdzie ustugi rynku pracy sa kontraktowane przez Rzad

u niepublicznych podmiotow.
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Nalezy podkresli¢, iz wprowadzane w Polsce rozwiazania prawne i przyjete kierunki rozwoju
polityk rynku pracy, byly podobne do polityk wprowadzanych réwniez w innych panstwach
UE," w ktorych w ostatnich latach zaczeto zmieniaé nastawienie wobec m.in. dlugotrwale
bezrobotnych, naktadajac na nich nowe zobowiazania, np. zwiazane z obowiazkowym
uczestnictwem w aktywnych programach rynku pracy.

Pomimo podejmowanych wysitkow, w 2011 r. data si¢ obserwowaé tendencja spadku
uczestnictwa bezrobotnych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu.
W poréwnaniu bowiem do poprzedniego roku, w 2011 r. mniej bezrobotnych skierowano do
prac interwencyjnych, robot publicznych, na staz, do prac spolecznie uzytecznych, na
przygotowanie zawodowe dorostych, czy szkolenia. Mniej §rodkéw przyznawano w ramach
dofinansowania podjecia dziatalnoéci gospodarczej'®. Wspomniany spadek jest wynikiem
ograniczenia $rodkéw Funduszu Pracy pozostajacych do dyspozycji urzedéw pracy, jakie
miato miejsce w ostatnim czasie 1 skutkowato wzrostem $redniej liczby osob przypadajacych
na jedno wolne miejsce pracy i miejsce aktywizacji zawodowej (20 0sob).

Duze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania rynku pracy ma jego instytucjonalna obstuga
realizowana przez publiczne shuzby zatrudnienia. Od kilku lat obserwowany jest proces
stopniowego wzmacniania kadrowego wojewddzkich 1 powiatowych urzedéw pracy,
w efekcie czego w okresie 2000-2010 r. obserwowany byl wzrost zatrudnienia o 38,9%.
W koncu 2011 roku w pordéwnaniu do stanu z konca 2010 r. liczba pracownikow urzgdow
pracy nieznacznie zmniejszyla si¢ (o 0,9%). Spadek ten wynikal ze zmniejszenia zatrudnienia
w powiatowych urzedach pracy (o 1,5%), podczas gdy w wojewodzkich urzedach pracy
wystapit wzrost zatrudnienia (o 2,8%).

Z powodu otrzymywania dodatkowych zadan, zwiazanych m.in. z obsluga realizacji
Funduszy Europejskich (m.in. PO KL) wzrost zatrudnienia byt znacznie wyzszy w wypadku
wojewodzkich urzedow pracy (o 218,0% w okresie pomigdzy 2000 r. i 2011 r.) niz
w powiatowych urzedach pracy (gdzie pomigdzy 2000 r. i 2011 r. zatrudnienie wzrosto
0 25,4%). O stopniowej poprawie w zakresie $wiadczenia ustug rynku pracy $wiadczy
rowniez to, ze w koncu 2011 r. na jednego posrednika pracy w powiatowym urzedzie pracy
przypadato okoto 547 bezrobotnych, podczas gdy w koncu 2000 r. na jednego posrednika
przypadato ponad 1 600 0s6b bezrobotnych. Znacznie trudniejsza sytuacja panowata pod tym
wzgledem w zakresie zapewnienia ustug przez doradcoéw zawodowych, gdyz w koncu 2011 r.
na jednego doradcg w powiatowym urzedzie pracy przypadato 1238 bezrobotnych. Jednak
1 w tym zakresie obserwowana byta zdecydowana poprawa, gdyz w koncu 2000 r. na jednego
doradcg przypadato 5 666 osob bezrobotnych. W jeszcze trudniejszej sytuacji sa specjalisci
zajmujacy si¢ organizacja szkolen 1 innych form podnoszenia kompetencji o0sob
bezrobotnych: na jednego specjalist¢ ds. rozwoju zawodowego w koncu 2011 r. przypadato
w urzedach pracy 2 160 bezrobotnych (cho¢ trzeba odnotowa¢ znaczacy postep od 2005 r. -
wczesniejszych danych brak - kiedy bylo to az 11 092 bezrobotnych).

Niemniej w tym obszarze konieczne jest podjecie dalszych dziatan, ktore doprowadza do
zmiany niekorzystnych relacji, gdyz ze wzgledu na znaczne obciazenie pracq doradcow

'"® We Francji zdecydowano si¢ na jeszcze dalej idace zmiany w zarzadzaniu rynkiem pracy poprzez
wprowadzenie podziatu urzedéw pracy dzielac je na instytucje zajmujace si¢ wyplacaniem $wiadczen oraz
instytucje zajmujace si¢ aktywizowaniem osob bezrobotnych. Na poczatku poprzedniej dekady, w obliczu
wielkiego bezrobocia, zdecydowano si¢ na przeprowadzenie kompleksowej reformy rynku pracy w Niemczech,
w wyniku ktoérej (tzw. reformy Hartza, nazwanej tak od nazwiska przewodniczacego komisji, ktora je
przygotowywata) doszto do znaczacej poprawy sytuacji na rynku pracy.

" Wedtug ,,Badania ogélnopolskiego nt. stosowanej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych jaka jest
przyznawanie $rodkow Funduszu Pracy na podjgcie dziatalnos$ci gospodarczej (2011 r.)” jest to najbardziej
skuteczna forma aktywizowania 0séb bezrobotnych.
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zawodowych 1 posrednikoOw pracy, a takze specjalistow ds. rozwoju zawodowego, nie jest
mozliwe zapewnienie ustug rynku pracy na odpowiednim poziomie. Ponadto, pewne
zagrozenie tworzy zmiana zasad finansowania pracownikow powiatowych urzedow pracy,
ktéra moze prowadzi¢ do zmniejszenia liczby pracownikow odpowiedzialnych za
zapewnienie kluczowych ustug i dostepu 0s6b bezrobotnych do tych ustug.

Podsumowanie

Okres obowiazywania KPDZ/2012-2014 stanowi¢ begdzie zapewne czas, w ktorym
podmiotom dzialajacym na rynku pracy przyjdzie zmierzy¢ si¢ z wieloma, czgsto bardzo
ztozonymi, trudnymi wyzwaniami. Wiele z nich bedzie wywiera¢ coraz wigkszy wplyw na
rynek pracy i w znacznej mierze od dobrze przygotowanych i odpowiednich polityk rynku
pracy oraz ich sprawnej realizacji zaleze¢ bedzie, czy skutki wspomnianych wyzwan beda
ograniczone w swej skali, czy tez przyczynia si¢ do wzmocnienia negatywnych trendow.

Niewatpliwie wptyw na sytuacj¢ na rynku pracy w najblizszych latach beda miaty obok
czynnikdw o wyraznym charakterze wewngtrznym — krajowym, roéwniez czynniki o bardziej
migdzynarodowym charakterze, stanowiace konsekwencje szerszego otwarcia polskiej
gospodarki na §wiat i zwiazane z funkcjonowaniem Polski w ramach wigkszego organizmu,
jaki stanowi UE. Czynniki te wraz z coraz wigksza zlozonos$cia sytuacji wewngtrznej UE,
beda oddziatywac na polska gospodarke, a poprzez nia rowniez na polski rynek pracy.

Chociaz na powstawanie wielu zjawisk, zachodzacych zwlaszcza na arenie migdzynarodowej,
wplyw jest ograniczony, to wszakze od starannego przygotowania i zaprojektowania
odpowiednich dziatan zaleze¢ bedzie, czy zjawiska te odcisna swoje negatywne pi¢tno na
polskim rynku pracy. Kryzys finansowo gospodarczy, ktdry rozpoczat si¢ w 2008 r. dobrze
pokazatl, iz pomimo bardzo niesprzyjajacej sytuacji migdzynarodowej, rOwniez w sytuacji
otwartej gospodarki mozliwe jest ograniczenie skali jego oddziatywania na krajowy rynek
pracy.

Jednak odtozone w czasie skutki ostatniego kryzysu gospodarczego oraz coraz bardziej
ztozona sytuacja w strefie Euro wymagac bedzie podejmowania nowych wysitkdw na rzecz
zapewnienia bardziej sprawnego funkcjonowania rynku pracy w Polsce, gdyz od jego
sprawnosci zaleze¢ bedzie to, czy bedzie w stanie wchiona¢ absolwentow konczacych nauke
oraz osoby powracajace z zagranicy.

Réwnoczesnie obok skutkéw  kryzysu finansowego 1 jego oddzialtywania na realna
gospodarkg, w najblizszych latach polski rynek pracy bedzie musial zmierzy¢ sig
z konsekwencjami innego, bardzo powaznego zjawiska, jakim sa zachodzace procesy
demograficzne, ktorych wplyw na rynek pracy w najblizszych latach bedzie niewatpliwie
zwigkszal si¢, w zwiazku z osiaganiem wieku emerytalnego przez liczne roczniki
powojennego wyzu urodzeniowego. Wymagac to bedzie od aktor6w obecnych na rynku pracy
nowego podejécia do kwestii starzenia si¢ zasobow sily roboczej oraz funkcjonowania
pracownikow w starszym wieku w dynamicznie zmieniajacym si¢ i zdominowanym przez
nowe technologie srodowisku pracy. W zwiazku z tym niezbg¢dne bedzie dotozenie wszelkich
staran na rzecz zachowania kapitalu ludzkiego os6b w starszym wieku poprzez zwigkszenie
ich uczestnictwa w szkoleniach oraz lepsze funkcjonowanie w zrdéznicowanych wiekowo
zespolach pracownikow. Podniesienie granicy wieku emerytalnego stanowi¢ bedzie
wyzwanie, jak utrzymac zasoby sily roboczej w zaawansowanym wieku w dobrej kondycji.

Obok nastegpstw kryzysu finansowego oraz proceséw demograficznych, z jakimi przyjdzie si¢
zmierzy¢ w najblizszej przysztosci polskiemu rynkowi pracy, nie nalezy zapominaé réwniez
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o innych kwestiach, ktore z pewnos$cia beda wptywaty na rynek pracy. W tym kontekscie
niewatpliwie nalezy pamigta¢ o potrzebie podniesienia jakosci ustug $wiadczonych przez
Publiczne Shuzby Zatrudnienia. Kwestia ta zyskuje na znaczeniu zwlaszcza w dobie
ograniczania $rodkow przeznaczanych na realizacj¢ polityk rynku pracy. To sprawia, iz coraz
wazniejsze staje si¢ poszukiwanie nowych, bardziej optymalnych, skutecznych i efektywnych
kosztowo dziatan stuzacych przeciwdzialaniu bezrobociu i przyczyniajacych si¢ do poprawy
efektywnosci stosowanych instrumentéw, wykorzystujacych innowacyjne rozwiazania
1 w wigkszym stopniu korzystajacych ze wsparcia niepublicznych agencji zatrudnienia.
W obliczu niepewnej sytuacji nalezy rowniez dotozy¢ staran do zapewnienia odpowiednich
standardow $wiadczenia ustug przez PSZ, od ktéorych w znacznej mierze zalezy szybki
powro6t 0s6b pozostajacych bez pracy do zatrudnienia. Kwestia ta staje si¢ tym bardziej
istotna w obliczu, gdy ponad polowe oséb zarejestrowanych bezrobotnych stanowia osoby
dlugotrwale bezrobotne, co stwarza ryzyko utraty posiadanego kapitalu Iludzkiego,
niebezpieczenstwo ich zniechgcenia do poszukiwania pracy oraz popadnigcia w ubdstwo.
Niedostateczne $rodki przeznaczone na aktywizacje osob bedacych w trudnej sytuacji na
rynku pracy moga skutkowa¢ niebezpieczenstwem poglebiania si¢ niedopasowania
strukturalnego obecnego na rynku pracy. W tym zakresie istnieje potrzeba intensyfikowania
podejmowanych dzialan, gdyz nowoczesna gospodarka w coraz mniejszym stopniu jest
w stanie wykorzystywa¢ potencjat o0sob charakteryzujacych si¢ niskim poziomem
umiej¢tnosci 1 kwalifikacji.

Do innych kwestii z jakimi przyjdzie si¢ zmierzy¢ w okresie obowiazywania KPDZ/2012-
2014 nalezy zaliczy¢ konieczno$¢ podniesienia niskiego poziomu zatrudnienia wsrod osob
niepelnosprawnych. Ta grupa jest w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy i wymaga
bardziej intensywnych 1 kompleksowych dziatan, ktére pozwola im w pelni na zaistnienie na
obecnym wymagajacym rynku pracy.

Innym wyzwaniem, w obliczu ktéorego stoi KPDZ/2012-2014, jest podniesienie
dotychczasowego niskiego poziomu zatrudnienia kobiet. Podejmowanie kompleksowych
dzialan w tym zakresie jest niezbedne m.in. z uwagi na konieczno$§¢ wypracowania przez
kobiety odpowiedniego zabezpieczenia na starosc.

Pogarszanie si¢ koniunktury, zwlaszcza na rynku mi¢dzynarodowym 1i jej oddzialywanie na
krajowa gospodarke, rodzi réwniez niebezpieczenstwo, iz w szczegolnie trudnej sytuacji na
rynku pracy znajda si¢ osoby zaliczane do grup defaworyzowanych na rynku pracy,
w szczegblnosci dotyczy to, obok osob w starszym wieku, osob w mtodym wieku, ktore
w obliczu pogorszenia sytuacji gospodarczej maja wigksze problemy ze znalezieniem pracy.
W zwiazku z tym niezbgdne staje si¢ podejmowanie dzialan zmierzajacych do wyposazenia
ich w umiejg¢tnosci 1 kwalifikacje zwigkszajace ich szanse na rynku pracy.

W ostatnich latach jestesmy $wiadkami zachodzacych na coraz wigksza skale zmian
klimatycznych, ktére w konsekwencji pojawiajacych si¢ z coraz wigksza intensywnos$cia
zjawisk, beda oddziatywaly na rézne obszary gospodarki w tym réwniez na rynek pracy.
W zwiazku z tym bardzo istotne staje si¢ podejmowanie dziatan dostosowawczych, mogacych
przynajmniej w pewnej mierze ostabi¢ niszczycielskie skutki zachodzacych procesow
klimatycznych oraz przygotowac rynek pracy na mozliwe scenariusze.

koksk

Z uwagi na charakter prezentowanego dokumentu, nie wszystkie zidentyfikowane w nim
wyzwania, jakie moga wystapi¢ w okresie programowania, znajduja w pelni
odzwierciedlenie w dziataniach zgloszonych do KPDZ/2012-2014. Ma on bowiem charakter
zestawienia réznych aktywnos$ci odpowiadajacych na wyzwania, w obliczu ktorych stoi
polska gospodarka i rynek pracy, oraz stanowi bazg dla twércéw plandw zatrudnienia na
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poziomie regionalnym, wskazujac kierunki, jakie nalezaloby uwzgledni¢ przy konstruowaniu
Regionalnych Planéw Dzialan na rzecz Zatrudnienia.

Rozdzial II Misja, cele, priorytety i Kkierunki dzialan przyjete
w KPDZ/2012-2014

Misja KPDZ/2012-2014

Jako misj¢ KPDZ/2012-2014 nalezy rozumie¢ podjgcie i1 realizowanie dzialan majacych
doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia oraz do podniesienia w
przekroju wojewodztw i powiatow poziomu:

— spdjnosci spotecznej, mierzonej wskaznikiem zatrudnienia i stopa bezrobocia;

— spojnosci gospodarczej, mierzonej za pomoca wskaznika PKB przypadajacego na
mieszkanca;

— spdjnosci przestrzennej, mierzonej czasem przejazdu do danego obszaru komunikacja
lotnicza, drogowa i kolejowa

Dziatania realizowane w ramach KPDZ/2012-2014 maja stluzy¢ przeciwdziataniu ubozeniu
i wykluczeniu m.in. ze wzgledu na brak zatrudnienia i niepelnosprawnosé

KPDZ/2012-2014 jest punktem wyjscia dla poszukiwania nowych instrumentow i form
zarzgdzania rynkiem pracy. Nowe rozwigzania maja prowadzi¢ do zmniejszenia skali
bezrobocia i przyczynia si¢ do szybszego powrotu na rynek pracy osob bezrobotnych.
KPDZ/2012-2014 przewiduje wigksze wlaczenie partneréw spolecznych w realizacje
polityk rynku pracy oraz zwi¢kszenie zaangazowania podmiotow prywatnych
i podmiotéow pochodzacych z trzeciego sektora w aktywizowanie i niesienie pomocy
osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy. Realizacja KPDZ/2012-2014 ma shuzy¢
zwigkszeniu efektywnosci stosowanych polityk rynku pracy.

Instrumenty dialogu spotecznego, zwlaszcza prowadzonego w ukladzie dwustronnym, maja
kluczowe znaczenie dla zdefiniowania potrzeb kadrowych poszczegdlnych sektoréw
gospodarki. Jednym z takich instrumentéw sa uktady zbiorowe pracy, w ramach ktorych
strony dialogu moglyby realizowa¢ zadania szkoleniowe (np. w ramach parytetowych
funduszy szkolenia zawodowego). To pracodawcy i pracownicy (w ramach zrzeszajacych ich
organizacji) dysponuja najlepsza wiedza dotyczaca kierunkoéw spodziewanych zmian
w poszczegblnych sektorach. Na podstawie tej wiedzy moga, z duza dokladnos$cia, okresla¢
przyszte potrzeby kadrowe. Dziatania organizacji pracodawcow i zwiazkéw zawodowych,
prowadzone na poziomie sektorowym, czy przedsigbiorstwa, maja realne mozliwosci ich
zaspokajania. Wspdlne inicjatywy partnerow spotecznych, majace na celu zwigkszanie
kwalifikacji, a zatem i mobilnosci kadr - zar6wno w ramach branzy, jak i calego sektora, czy
nawet w skali migdzysektorowej - powinny by¢ wzmacniane odpowiednimi dziataniami rzadu
1 samorzadoéw. Rola administracji rzadowej jest wigc wdrazanie przyjaznych, dla tego typu
dziatan partneréw spotecznych, rozwiagzan prawnych i instytucjonalnych oraz ich finansowe
wspieranie.

Niezwykle istotny jest rowniez udziat organizacji pozarzadowych w realizacji zadan na rzecz
rynku pracy. Dziatania tych podmiotéw sa kierowane zwlaszcza do tych osob, ktore przez
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dtuzszy czas pozostawaty bez pracy — a wigc do najtrudniejszego klienta stuzb zatrudnienia
1 pomocy spotecznej. Osoby takie potrzebuja nie tylko miejsca pracy, ale na wstgpie wsparcia
psychologicznego 1 doradztwa, ktére wymaga wigkszego (niz to oferowane w ramach
publicznych stuzb zatrudnienia) zaangazowania i dluzszego czasu wspodlnej pracy z doradca
(psychologiem). Organizacje pozarzadowe sa szczegélnie efektywne takze w kreowaniu
zatrudnienia w ramach sektora ekonomii spotecznej, ktére osobom diugotrwale bezrobotnym,
zmarginalizowanym, daja mozliwo$¢ kontaktu z rezimem pracy — a tym samym szanse
powrotu do statego zatrudnienia. Zaleta organizacji trzeciego sektora jest tez fakt, ze dziataja
one najczesciej w lokalnym srodowisku, co daje mozliwosci dogigbnego rozpoznania potrzeb,
a zatem gwarantuje wlasciwe ukierunkowanie pomocy i dobdér wilasciwych instrumentow
aktywizacji.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na mozliwosci sektora prywatnego
w realizacji zadan na rynku pracy, a zwlaszcza na te bezposrednio zwigzane z posrednictwem
pracy. Wdrazanie mechanizméw prawnych i organizacyjnych - promujacych skutecznosé
w znajdowaniu pracy, czy profesjonalne doradztwo zawodowe obejmujace swym zakresem
takze mala przedsigbiorczo$¢ - bedzie jednym z priorytetéw rzadu i1 samorzadowej
administracji rynku pracy.

Cele KPDZ/2012-2014 to:

— cel ogélny:

— wzrost wskaznika zatrudnienia do 66,5% w koncu 2014 r. (dla 0s6b w przedziale wieku
20-64 lata).

— cele do osiagnigcia na koniec 2012 r.:*°

— ograniczenie stopy bezrobocia rejestrowanego co najmniej do poziomu 12,3%.

— osiagnigcie wskaznika zatrudnienia dla os6b w przedziale wieku 20-64 lata, na poziomie
65,4%"".

Priorytety KPDZ/2012-2014:

I.  Adaptacyjny rynek pracy.
II.  Wzmocnienie obstugi rynku pracy.

Przyjete w KPDZ/2012-2014 cele i priorytety wynikaja zard6wno z przeprowadzonej analizy
sytuacji na rynku pracy w Polsce, jak i1 sa zwiazane z wyzwaniami, jakie stoja przed naszym
krajem w zwiazku z realizacja zamierzen strategii Europa 2020.

2 Wskaznik zatrudnienia dla 0s6b 20-64 lata jest zgodny z Krajowym Programem Reform — Europa 2020

21 Udziat pracujacych w wieku 20-64 lata w ludnosci ogétem w tej samej grupie wieku na podstawie Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), (przecigtne w roku). Badanie dotyczy ludnosci zamieszkatej
w prywatnych gospodarstwach domowych, z wylaczeniem osob zamieszkalych w gospodarstwach zbiorowych
(np. hotelach pracowniczych, akademikach, domach opieki spoteczne;j).

Ludno$¢ pracujaca = ogdlna liczba osob, ktore w tygodniu, w ktoérym, przeprowadzone zostalo badanie
wykonaty jakakolwiek pracg przez przynajmniej jedna godzing, za ktora otrzymaty wynagrodzenie oraz osoby,
ktore pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalno$ci gospodarczej poza rolnictwem. Zaliczono tu réwniez osoby, ktore nie pracowaly, ale posiadaty
pracg. (zrédto: GUS).
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Podstawowe kierunki dziatan KPDZ/2012-2014:
W ramach priorytetu I. Adaptacyjny rynek pracy:

Dziatanie kierunkowe 1.: Skuteczne wdrazanie wszystkich elementéw modelu flexicurity.

Dziatanie kierunkowe 2.: Aktywizacja grup marginalizowanych na rynku pracy (mtodziez,
grupa 50+, kobiety, niepelnosprawni, grupa NEET)

Dziatanie kierunkowe 3.: Wspieranie tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy, zwtaszcza
w sektorach o wysokim potencjale rozwoju.

W ramach priorytetu II. Wzmocnienie obstugi rynku pracy:

Dziatanie kierunkowe 4.: Doskonalenie $wiadczenia ustug rynku pracy.

Dziatanie kierunkowe 5.: Rozwoj elastycznego rynku pracy o zasiggu migdzynarodowym,
zapewniajacy swobodny przeptyw pracownikéw, umozliwiajacy wyréwnywanie niedoborow
1 nadwyzek zasobow pracy

Nalezy podkresli¢, iz mimo przyporzadkowania zadan do konkretnego dziatania
kierunkowego, beda one takze w czg$ci realizowac inne dziatanie kierunkowe. Odnosi sig to
zwlaszcza do przedsigwzi¢¢ z zakresu ekonomii spotecznej, ktorych nie nalezy ograniczaé
jedynie do aspektu tworzenia nowych miejsc pracy.

20



Rozdzial I11. Zadania na rzecz zatrudnienia przewidziane na lata 2012-2014
PRIORYTET I. Adaptacyjny rynek pracy.

Kontekst

Dynamiczne zmiany, wywotane m.in. przez globalne procesy gospodarcze zachodzace
zardowno w Polsce, jak i Unii Europejskiej wymagaja szybkiej i sprawnej adaptacji. Reguta ta
dotyczy takze rynkéw pracy, ktore szczegdlnie w sytuacji duzej zmiennosci powinny
charakteryzowac sig elastycznoscia potaczona z zapewnieniem bezpieczenstwa zatrudnienia,
przy czym jako bezpieczenstwo zatrudnienia w tym kontek$cie nalezy rozumie¢ tatwosé
znalezienia kolejnej pracy, nie za§ utrzymanie danego miejsca pracy. Wdrozenie sprawnie
funkcjonujacego modelu flexicurity ulatwiajacego podmiotom obecnym na rynku pracy
sprawna adaptacje¢ do zmian, powinno stanowi¢ odpowiedz panstwa w tym zakresie.
Uelastycznienie rynkdéw pracy oraz organizacji i stosunkow pracy, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego, w tym zwlaszcza grup
znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu na rynku pracy i poza nim stanowi priorytet panstwa,
szczegdlnie w sytuacji zagrozenia stabilnosci gospodarczej wynikajacej ze skomplikowane;j
sytuacji finansowo-gospodarczej. Realizacja tak zdefiniowanego priorytetu odbywac sig
bedzie poprzez skuteczne wdrazanie wszystkich elementoéw sktadowych koncepcji flexicurity,
w tym zwlaszcza aktywnej polityki rynku pracy oraz uczenia sig przez cate zycie. Zaktada si¢
przy tym, iz model elastycznos$ci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy opierac si¢ bedzie
w gldwnej mierze na prowadzeniu adekwatnej do potrzeb, aktywnej polityce rynku pracy.
W zwiazku z tym niezbgdne staje si¢ zwigkszanie efektywnosci ich alokacji poprzez
odpowiednie adresowanie dziatan do os6b najbardziej potrzebujacych oraz pracodawcow,
u ktorych jest wyzsza szansa na uzyskanie statego zatrudnienia.

Celem efektywnej implementacji modelu flexicurity jest roOwniez stworzenie mozliwosci
wydluzenia czasu pozostawania na rynku pracy. W zwiazku z tym wdrazany model flexicurity
nalezy wspiera¢ migdzy innymi poprzez implementacj¢ dzialan  profilaktycznych
i rehabilitacyjnych z zakresu ochrony zdrowia, co jest szczegdlnie istotne w konteks$cie
podniesienia wieku emerytalnego 1 konieczno$ci utrzymania zasobow  pracy
w dobrej kondycji przez caly okres zycia zawodowego.

Z kolei, konieczno$¢ sprostania wyzwaniom zwigzanym z przemianami demograficznymi
wymaga wlaczenia sprawnego modelu funkcjonowania rynku pracy.
W kontekscie dlugofalowym, obok globalizacji 1 rosnacego zapotrzebowania na kurczace si¢
zasoby, starzenie si¢ spoleczenstw stanowi jedno z najwigkszych 1 najbardziej
skomplikowanych wyzwan. Zmiany w strukturze populacji wywotlane starzeniem si¢
spoteczenstw beda miaty wptyw zarowno na sfer¢ gospodarcza, budzetowa, jak i spoleczna.
Beda rowniez oddziatywaly na przyszte procesy rozwojowe panstwa oraz na sytuacj¢ na
rynku pracy. Dzialania panstwa nalezy zatem koncentrowaé na aktywizacji tych grup
spotecznych, ktére do tej pory w niewystarczajacym stopniu byly obecne na rynku pracy,
czyli mlodziez, kobiety, osoby powyzej 50 roku zycia, osoby niepetnosprawne oraz inne
grupy pozostajace w bierno$ci zawodowej. Szczeg6élne dziatania nalezy adresowac do osob
dlugotrwale bezrobotnych, z uwzglednieniem przeciwdziatania zjawisku ubogich
pracujacych. Konieczne jest takze wprowadzenie zmian stuzacych zwigkszeniu aktywnosci
0s0b niepetnosprawnych.

> Wskaznik zatrudnienia wsrod osob niepelnosprawnych w IV kwartale 2011 r. wynosit 14,6%, wobec
wskaznika ogdétem na poziomie 50,8% (wg. BAEL za IV kwartat 2011 r.)
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Aktywizacja grup marginalizowanych na rynku pracy (w tym integracja spoleczna
1 zawodowa osob wykluczonych i1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym) oraz tworzenie
nowych 1 lepszych miejsc pracy odbywaé si¢ moze w oparciu o rozwdj réznych form
ekonomii spotecznej oraz spotdzielczosci socjalnej, a takze rozszerzanie ich dziatalnos$ci.

Kryzys finansowo-gospodarczy oraz wynikajace z niego spowolnienie gospodarcze
nieproporcjonalnie mocno uderzyly w osoby mtode, wchodzace na rynek pracy. Bezrobocie
wiéréd osob miodych wzrosto w Polsce do blisko 30 procent™. Osoby stabo wyksztalcone,
niepetnosprawne, wczesnie opuszczajace system edukacji, osoby reprezentujace tzw. grupe
NEET oraz mtodziez z marginalizowanych, dyskryminowanych i defaworyzowanych grup
spotecznych, stanowia grupy szczegoélnie narazone na ryzyko biernosci zawodowej,
a w konsekwencji wypadnigcie z rynku pracy. Podstawowym priorytetem panstwa powinny
by¢ zatem dziatania prewencyjne, wykluczajace czegste i dlugotrwale okresy bezrobocia,
biernosci oraz uzaleznienia od $wiadczen na wczesnym etapie zycia zawodowego, bowiem
czynniki te w negatywny sposob wplywaja nie tylko na rozwoj kariery zawodowej osob
mtodych, ale i na poziom ich wynagrodzen, czy integracj¢ spoteczna. Waznym czynnikiem
oraz narzg¢dziem aktywizacji bezrobotnej miodziezy powinien by¢ efektywny system
zabezpieczenia  spotecznego, zaprojektowany tak, by jednocze$nie = zapewniaé
bezpieczenstwo, motywowacé do szybkiego powrotu na rynek pracy oraz wyklucza¢ ryzyko
biernosci 1 ubdstwa. Nalezy takze podja¢ dziatania stuzace umozliwieniu mlodziezy tatwego
i szybkiego przejécia ze stanu biernosci, czy bezrobocia do stanu zatrudnienia poprzez
wykorzystanie m.in. odpowiadajacego stronie popytowej rynku pracy ksztatcenia
zawodowego, szkolen, praktyk, $ciezek rozwoju zawodowego, a takze prac w ramach
wolontariatu.

W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania zasobow pracy kluczowa rola panstwa jest
umozliwienie dostgpu i zdobycia poszukiwanych na rynku kwalifikacji zawodowych oraz
przeciwdziatanie i minimalizowanie niedopasowania strukturalnego. Funkcja ta jest pelniona
poprzez sprawnie dzialajacy system edukacji i szkolen oraz efektywne wykorzystanie
zorientowanych podazowo instrumentow rynku pracy, takich jak: szkolenie, staz czy
przygotowanie zawodowe. Zmniejszaniu istniejacych na polskim rynku niezgodnosci
struktury popytu na prace ze struktura podazy, shuzy¢ powinna wspotpraca systemu oswiaty
z pracodawcami oraz wdrozenie i aktywna promocja modelu uczenia si¢ przez cate zycie.
Szczegdlng uwage w kontekscie upowszechniania modelu uczenia si¢ przez cale zycie nalezy
zwréci¢ na takie formy ksztalcenia, jak edukacja w pracy (w firmach i organizacjach), czy
edukacja w $rodowisku zaangazowania spotecznego (organizacje obywatelskie). Konieczne
jest takze dostosowanie systemu szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy poprzez
upowszechnienie studiow 1 stopnia jako konczacych cykl edukacji formalnej, zwigkszanie
atrakcyjnosci kierunkow $cistych, technicznych jako kierunkéw ksztatcacych kompetencje
szczegolnie poszukiwane na rynku pracy.

W kontekscie prognozowanych zmian demograficznych nalezy réwniez rozpocza¢ dzialania
stuzace wdrozeniu modelu ksztalcenia kadr medycznych dostosowanego do potrzeb systemu
opieki zdrowotnej. Niezbedne jest takze zwigkszanie skali takich form nauczania, ktore
umozliwiaja godzenie ksztalcenia z praca lub opieka nad osoba zalezna. Ponadto dziatania
panstwa w latach 2012-2014 powinny by¢ réwniez skierowane na wdrozZenie instrumentu
umozliwiajacego porownywalno$¢, zaréwno w Polsce, jak i Unii Europejskiej, kwalifikacji
zdobytych na kazdym etapie edukacji formalnej (ksztalcenie szkolne, zawodowe,
akademickie), oraz rozwdj uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach edukacji

» Wedtug BAEL za IV kwartat 2011 .
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nieformalnej 1 pozaformalnej (ksztatcenie poczatkowe i1 ustawiczne). Priorytetowe znaczenie
ma takze wspieranie laczenia edukacji z praktyka lub praca w celu umozliwienia
absolwentom swobodnego i ptynnego przechodzenia z edukacji do pierwszego zatrudnienia.

Szczegdlna rola panstwa powinno by¢ ulatwienie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego
poprzez rozw0j instytucji opieki nad dzie¢mi oraz osobami starszymi i upowszechnianie
elastycznego czasu pracy w niepelnym wymiarze czasu i pracy na odleglos¢, co pozwolitoby
lepiej dostosowac oferty pracy do mozliwosci 0so6b wychowujacych dzieci lub opiekujacych
si¢ osobami starszymi, ktore w szerszym zakresie moglyby sta¢ si¢ aktywne zawodowo
godzac obowiazki rodzinne z zawodowymi.

Roéwniez podjecie dziatan na rzecz nowych 1 lepszych miejsc pracy stanowi priorytet panstwa
na najblizsze trzy lata. Wzrost obciazenia praca sprawia bowiem, iz pracownicy narazeni sa
na réznego rodzaju ryzyka zwiazane z nadmiernym obciazenia®*. Konieczne jest w zwiazku
z tym opracowanie oraz wdrozenie programu poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy,
dzigki ktéremu mozliwe bedzie niwelowanie strat ekonomicznych 1 spolecznych
wynikajacych z narazenia zatrudnionych na niebezpieczne, szkodliwe iuciazliwe warunki
pracy oraz zwigzane z nimi wypadki przy pracy, czy choroby zawodowe. Priorytetem w tym
zakresie powinno by¢ opracowanie nowoczesnych rozwiazan organizacyjnych i technicznych
sprzyjajacych zarowno rozwojowi zasobow ludzkich, jak i powstaniu nowych wyrobow,
technologii, metod i systemow zarzadzania w celu poprawy warunkéw pracy i zatrudnienia.
Kreacja nowych miejsc pracy powinna wiaza¢ si¢ przede wszystkim z rozwojem inicjatyw na
rzecz sektorow o najwyzszym potencjale rozwoju tj. m.in. sektora energetycznego (tzw.
zielone miejsca pracy), sektora stuzby zdrowia i pomocy spotecznej (tzw. biate miejsca pracy)
oraz gospodarki cyfrowe;.

W kontekscie rozwoju sektora energetycznego konieczne jest uwzglednienie roli polityki
klimatycznej Unii Europejskiej oraz jej wptywu na gospodarke Polski, w tym rynek pracy.

W celu zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa na rynku pracy niezbgdne sa zmiany
w zakresie elastyczno$ci prawnej i organizacyjnej. Dziatania panstwa w tym zakresie
powinny koncentrowac si¢ na przeciwdzialaniu sztywno$ci i segmentacji rynku poprzez
zwigkszenie elastycznosci przepisow regulujacych czas pracy oraz efektywniejsze
wykorzystanie niestandardowych umoéw o pracge réwniez z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych, takich jak np. telepraca. Intensyfikacja dzialan w tym zakresie odgrywa
szczegolnie wazna role w kontekscie aktywizacji osob taczacych prace zawodowa
z funkcjami rodzicielskimi, czy opieka nad osoba zalezna.

Ponadto, wzrostowi bezpieczenstwa na rynku pracy shuzyé powinny nowoczesne systemy
zabezpieczenia spotecznego. Istotna role¢ w tym zakresie odgrywaj